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Honorable Senador

EDINSON DELGADO RUIZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 15 de
2016 Senado, por la cual se modifica el Régimen
de Seguridad Social de los Pensionados.

Respetado Presidente:

Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de esta célula legislativa, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
153, y 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a
rendir informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley de la referencia, en los siguientes
términos:

1. Contenido del proyecto de ley
2. Antecedentes del proyecto de ley
3. Objeto del proyecto de ley

4. Marco constitucional y jurisprudencial

5. Modificaciones propuestas al texto del pro-
yecto de ley

6. Proposicion al proyecto de ley
7. Texto propuesto para primer debate

Cordialmente,

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 15 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el Régimen de Seguri-
dad Social de los Pensionados.

1. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley numero 15 de 2016 Senado
consta de tres (3) articulos. El primero de ellos,
referente al marco de aplicacion de la norma,
que esta destinada a todos los pensionados in-
cluyendo regimenes especiales y exceptuados.
El segundo establece que los pensionados apor-
taran como base de cotizacion a salud, el equi-
valente al 4% de una pension, cuando aquella
pension no represente mds de cuatro (4) sala-
rios minimos mensuales vigentes. Finalmente, el
articulo tercero, refiere a la vigencia y efectos
de la norma respecto de las anteriores.
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2. Antecedentes del proyecto de ley

La iniciativa legislativa fue radicada por el ho-
norable Senén Niflo Avendafio ante la Secretaria
General del Senado el dia 21 de julio de 2016.

Fue radicada en la Comisién Séptima Perma-
nente el 3 de agosto de 2016 y posteriormente fue
publicada en la Gaceta del Congreso namero 525
de 2016.

Para efectuar ponencia de primer debate fue de-
signado como ponente Unico, el suscrito Senador
Jestis Alberto Castilla Salazar.

Fue radicada ponencia para primer debate el 6
de septiembre de 2016.

Se manda a radicar ponencia para primer debate
el 7 de septiembre de 2016.

Se aprueba proyecto de ley, segun Acta ntimero
23 de noviembre de 2016. Se aprob6 impedimento
del Senador Alvaro Uribe Vélez.

Se manda publicar texto definitivo aprobado
en primer debate el 19 de diciembre de 2016.

Diciembre 23 de 2016 se solicita prorroga para
presentar ponencia para segundo debate.

Marzo 16 de 2017 se solicita prorroga para pre-
sentar ponencia para segundo debate.

El proyecto de ley cumple con los requi-
sitos contemplados en los articulos 154, 158
y 169 de la Constitucion Politica que hacen
referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley, respectivamen-
te. Asi mismo cumplen con lo consagrado en
los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5% de
1992 en lo relativo a la radicacion, iniciativa
y orden de redaccion del proyecto.

3. Objeto del proyecto de ley

El objeto del proyecto de ley es garantizar un
tratamiento igual y compatible, de los pensiona-
dos con relacion al de los trabajadores activos, te-
niendo en cuenta el descuento desproporcionado
del 12% que se efectua de la mesada pensional,
con destino al sistema de salud, causando un de-
trimento a esta poblacion en un momento en que
merecen vivir dignamente en lo que les resta de
vida.

4. Marco constitucional y jurisprudencial

4.1. Constituciéon Politica y jurisprudencia
constitucional

El marco jurisprudencial y constitucional que
respalda este proyecto de ley nos remite en primer
término a los principios y naturaleza del sistema
de seguridad social en Colombia, centrando en los

fines de la pension de vejez y la proteccion espe-
cial que en un Estado Social de Derecho, tienen
las poblaciones vulnerables, entre ellas, la tercera
edad.

Asi pues, encontramos que la seguridad social
en general, es un derecho de orden fundamental
consagrado en la constitucion politica en sus arti-
culos 48 y 49 y se rige bajo los principios de uni-
versalidad, integralidad, unidad, participacion y
solidaridad.

Ha indicado la Corte Constitucional que en
nuestro sistema juridico el principio de solidari-
dad “...no solo vincula a todos los particulares
sino también al mismo Estado, que en su condicion
de garante de los derechos de los coasociados estd
comprometido a prestar el apoyo que requieran
las personas para alcanzar la efectividad de sus
derechos y para colmar las aspiraciones propias
de la dignidad humana. La Sentencia C-126 de
2000 determino que el principio de solidaridad
implica que todos los participes de este sistema
deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y
eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban
en general cotizar, no solo para poder recibir los
distintos beneficios, sino ademds para preservar
el sistema en su conjunto./ El Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones funciona con base
en los principios de universalidad y la idea de
proteger a todos los afiliados frente a eventuales
riesgos: vejez, invalidez o muerte. Si el legislador
no hubiese impuesto la obligacion de cotizar al
sistema para quienes tienen capacidad de pago,
no solo estos quedarian desprotegidos sino que
podria no asegurarse debidamente el principio de
solidaridad, pues es sabido que la pretension del
sistema es proteger incluso a quienes no cuentan
con capacidad de aportar, o aportan pero sus co-
tizaciones, por ser proporcionales al ingreso, son
muy bajas !

De esta manera, es claro que el aporte de las y
los trabajadores al Sistema de Seguridad Social,
constituye una forma de concrecion de los aludi-
dos principios. Su importancia y necesidad no se
desconoce.

Sin embargo, observamos necesario acudir
en contraste, a la naturaleza y sentido del dere-
cho a la pension de vejez, respecto de lo cual, se
tiene que “Su finalidad directa es garantizar la
concrecion de los derechos fundamentales de las
personas traducidos en la dignidad humana, el
minimo vital, la seguridad social y la vida digna.
El derecho a la pension tiene conexidad directa
con el derecho fundamental al trabajo, en virtud
de la amplia proteccion que de acuerdo a los pos-
tulados constitucionales y del Estado Social de
Derecho se debe brindar al trabajo humano en
todas sus formas. Se asegura entonces un des-

1 Ver Sentencia C-760/04, Corte Constitucional.
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canso “remunerado”y “digno”, fruto del esfuer-
zo prolongado durante aiios de trabajo, cuando
en la productividad laboral se ha generado una
notable disminucion .

Es evidente entonces que el reconocimiento y
pago de la pension garantiza el goce efectivo de
derechos fundamentales como la vida digna y la
dignidad humana, de poblacion que debe contar
con una proteccion reforzada, en razon a su espe-
cial condicion de vulnerabilidad.

Encontramos igualmente, que el articulo 13 de
la Constitucion Politica, en su inciso final prevé
que “El Estado protegerd especialmente a aque-
llas personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan”. Por su
parte, en el articulo 46 se establece que “El Es-
tado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria”. En desarrollo de ta-
les preceptos, la Corte Constitucional ha indicado
que “Los principios de solidaridad y de respeto a
la dignidad humana se constituyen en elementos
esenciales sobre los cuales se soporta el concepto
de Estado social de derecho, e implican la necesi-
dad de brindar una especial proteccion a quienes
por su condicion se encuentran en circunstancias
de vulnerabilidad. Esto impone a las autoridades
unos deberes de ineludible cumplimiento con el
proposito de procurar la realizacion material de
los derechos individuales y de alcanzar las finali-
dades sociales del Estado 3.

Tenemos entonces una serie de principios y de-
rechos que pueden encontrar cierta tension ante la
actual normativa que obliga a los pensionados a
aportar el 12% de su mesada con destino al sistema
de salud. Ello, pues si bien no se desconoce que
este sector de la poblacion de continuar contribu-
yendo a la sostenibilidad del sistema y a garantizar
que otras personas puedan acceder a tal prestacion,
no se observa proporcional ni razonable, que tras
20 afos de aportes y justamente en el momento en
que su capacidad laboral se ve reducida en razén
a la edad, se torne mas pesada su carga de aporte
al sistema.

A efectos de resolver dicha tension entre los
derechos y obligaciones de las y los pensiona-
dos con el sistema de seguridad social, resulta
indispensable acudir a los fines mismos de la
pensién de vejez, resaltados con antelacion, al
igual que la especial proteccion que la pobla-
cion de la tercera edad debe merecer para el
Estado colombiano.

2 Ver entre otras, Sentencia T-164/13, Corte Constitucio-
nal.

3 Ver entre otras, Sentencia T-207/13, Corte Constitucio-
nal.

4.2. Tratados internacionales

El protocolo adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de de-
rechos econdmicos, sociales y culturales “Proto-
colo de San Salvador”, establece en sus articulos
9°y 17, el derecho de toda persona a ser protegida
contra las consecuencias de la vejez y refiere a la
especial proteccion que los Estados deben brindar
a la tercera edad, de la siguiente manera:

Articulo 9°. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que la proteja contra las consecuencias de
la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fi-
sica o mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa.

En caso de muerte del beneficiario, las presta-
ciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuen-
tran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencion médica y el subsidio
o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de
mujeres, licencia retribuida por maternidad antes
y después del parto.

Articulo 17. Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion espe-
cial durante su ancianidad. En tal cometido, los
Estados Partes se comprometen a adoptar de ma-
nera progresiva las medidas necesarias a fin de
llevar este derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi
como alimentacion y atencion médica especializa-
da a las personas de edad avanzada que carezcan
de ella y no se encuentren en condiciones de pro-
porcionarsela por si mismas,

b) Ejecutar programas laborales especificos
destinados a conceder a los ancianos la posibili-
dad de realizar una actividad productiva adecua-
da a sus capacidades respetando su vocacion o
deseos,

¢) Estimular la formacion de organizaciones
sociales destinadas a mejorar la calidad de vida
de los ancianos.

5. Modificaciones propuestas al texto del
proyecto

Las modificaciones al Proyecto de ley numero
15 de 2016 Senado, derivadas de la sesion de la
comision séptima, contenidas en el Acta nimero
23, del 23 de noviembre de 2016, se presentan en
el siguiente cuadro:
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Titulo presentado: “por la
cual se modifica el Régimen
de Seguridad Social de los
Educadores”.

Titulo aprobado: “por la

cual se modifica el Régi-

men de Seguridad Social
de los Pensionados”.

Articulo  1°.  Ambito de
aplicacion. La presente ley se
aplicara a todos los Docentes
Nacionales Departamentales,
Distritales y Municipales de
Instituciones Educativas Ofi-
ciales que no sean de Educa-
cion Superior.

Articulo 1°. Ambito de
aplicacion. La presente ley
se aplicara a todos los pen-
sionados incluyendo los
regimenes especiales y ex-
ceptuados.

Articulo 2°. Los Educadores
Pensionados aportaran como
base de cotizaciéon a salud
el equivalente al 4% de una
pension cuando aquella no re-
presente mas de seis salarios
minimos legales mensuales
vigentes, caso en el cual con-
tinuara aportando el 12%.

Articulo 2°. Los pensiona-
dos aportaran como base
de cotizacién a salud, el
equivalente al 4% de una
pension, cuando aquella
pension no represente mas
de cuatro (4) salarios mi-
nimos mensuales vigentes,
caso en el cual continuaran
aportando el 12%.

Lo anterior sin perjuicio de
las disposiciones favora-
bles que resulten aplicables
al pensionado en virtud del
régimen pensional que lo
cobija.

Articulo 3°. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contra-
rias.

Sin modificacion

6. Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, propongo a los honorables miembros de la
Plenaria del Senado, agendar para segundo debate
al Proyecto de ley numero 015 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el Régimen de Seguridad
Social de los Pensionados, que propone disminuir
el aporte al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) que realizan los pensionados de
Colombia del 12% al 4%, incluyendo regimenes
especiales y exceptuados.

Cordialmente,

ASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica

1. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUN-
DO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE
2016 SENADO

por la cual se modifica el Régimen de Seguri-
dad Social de los Pensionados.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplicara a todos los pensionados incluyendo
los regimenes especiales y exceptuados.

Articulo 2°. Los pensionados aportaran como
base de cotizacion a salud, el equivalente al 4% de
una pension, cuando aquella pensidon no represen-
te mas de cuatro (4) salarios minimos mensuales
vigentes, caso en el cual continuaran aportando el
12%.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones fa-
vorables que resulten aplicables al pensionado en
virtud del régimen pensional que lo cobija.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de
mayo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la_publicacién

en Gaceta del Congreso de la Republica, el si-
guiente: Informe de Ponencia para Segundo Debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA

CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 123 DE 2016 SENADO, 082
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen los linea-
mientos para el desarrollo de la politica publica
de prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los parametros de salud reproductiva.

Bogota, D, C., mayo de 2017.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para cuar-
to debate del Proyecto de ley numero 123 de
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2016 Senado, 082 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica publica de prevencion de
la infertilidad y su tratamiento dentro de los parda-
metros de salud reproductiva.

Sefior Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5
de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciati-
va, rendimos informe de ponencia para cuarto de-
bate Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica publica de prevencion de la infertilidad
y su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

La presente ponencia se desarrollara de la si-
guiente manera:

1. Antecedentes

2. Objeto y Justificacion del proyecto

3. Tramite en Comision Séptima de Senado
4. Proposicion.

1. Antecedentes

En el periodo 2009 se puso a consideracion del
Congreso una iniciativa semejante, el Proyecto de
ley niimero 107 Camara, por el Representante a la
Céamara Musa Besaile Fayad, con el que buscaba
se reconociera la infertilidad como una enferme-
dad, y se autorizara su inclusion en el entonces lla-
mado Plan Obligatorio de Salud.

En la Legislatura 2013-2014 también se presen-
to por parte del Representante a la Camara Laurea-
no Acuiia el Proyecto de ley numero 109 de 2013
Camara, por medio de la cual se queria reconocer
la infertilidad como enfermedad y se establecian
criterios para su cobertura médico-asistencial por
parte del sistema de salud del Estado. Los anterio-
res proyectos fueron archivados.

El proyecto de ley en estudio fue presentado
por los honorables Representantes: Martha Patri-
cia Villalba Hodwalker, Ana Maria Rincoén Herre-
ra, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, AlbeI:t Diaz
Lozano, Carlos Arturo Correa Mojica, Eduard
A. Diazgranados Abadia, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jai-
ro Enrique Castiblanco Parra, Juan Felipe Lemos
Uribe, Christian José Moreno Villamizar, Cristo-
bal Rodriguez Hernandez, Nicolas Dalien Gue-
rrero Montafio, Martha Cecilia Curi Osorio, Luz
Adriana Moreno Marmolejo y los honorables Se-
nadores: Jimmy Chamorro Cruz, Armando Alber-
to Benedetti Villaneda y entre otros; en el cual se
recogen los aspectos relevantes de las iniciativas
anteriores.

El primer debate se surtio en sesion ordinaria de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes el dia
1° de diciembre de 2015 siendo aprobado en su to-
talidad tal como consta en la Gaceta del Congreso
numero 206 de 2016.

El segundo debate adelantado por la plenaria de
la Camara de Representantes se llevo a cabo el dia
10 de agosto de 2016, siendo aprobado tal como
consta en la Gaceta del Congreso nimero 106 de
2016.

En continuidad del tramite legislativo, el Pro-
yecto de ley numero 082 de 2016 Camara, fue
remitido a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de Senado, siendo designados como
ponentes para tercer debate los honorables Sena-
dores: Yamina Pestana Rojas, Jorge Ivan Ospina
Gomez, Antonio José correa Jiménez y como po-
nente coordinadora la honorable Senadora Nadia
Blel Scaff.

El tercer debate se surtié en Sesion Ordinaria de
la Comision Séptima el dia 4 de abril de 2017 sien-
do aprobado en su totalidad con votacion publi-
ca y nominal; se obtuvo su aprobacion, con ocho
(8) votos a favor, ningin voto en contra, ninguna
abstencion, sobre un total de ocho (8) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de
la votacion.

2. Objeto y justificacion del proyecto

La presente iniciativa tiene como objeto es-
tablecer los lineamientos para el desarrollo de la
politica publica de prevencion de la infertilidad y
su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva; como una respuesta a las exhortacio-
nes que en sucesivos fallos (Sentencias T-528 de
2014, T-274 de 2015, Sentencia T-306 de 2016)
ha efectuado la Corte constitucional al Gobierno
nacional frente a la situacién que tienen que en-
frentar las personas que padecen de infertilidad y
no cuentan con recursos econémicos, que sin lugar
a dudas configura una flagrante vulneracion a los
el derecho a la salud reproductiva, a la igualdad, al
libre desarrollo de la personalidad y a conformar
una familia y las disposiciones de la jurisprudencia
internacional derivada de los tratados que regulan
la materia.

Marco Constitucional

Las prerrogativas que conceden los derechos
sexuales y reproductivos son parte de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion de
1991. Los derechos sexuales y reproductivos en la
Constitucion de 1991 estan implicitos en los dere-
chos fundamentales a la vida digna (articulos 1°y
11), a la igualdad (articulos 13 y 43), al libre de-
sarrollo de la personalidad (articulo 16), a la infor-
macion (articulo 20), a la salud (articulo 49 y a la
educacion (articulo 67), entre otros.
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— Desarrollo Jurisprudencial

La linea jurisprudencial desarrollada por la
Corte Constitucional progresivamente reconoce la
infertilidad como una enfermedad que puede tras-
tocar el nucleo primigenio de derechos fundamen-
tales.

Inicialmente, esta Corporacion sefiald que la
accion de tutela no procedia en tales casos, prin-
cipalmente debido a que este tipo de tratamientos
estaban expresamente excluidos del POS. Ademas
(i) su costo excesivo representaba una disminu-
cion en el cubrimiento de servicios de salud prio-
ritarios; (ii) el derecho a la procreacion no puede
extenderse hasta el punto de constreiiir a la admi-
nistracion a garantizar la maternidad biologica de
una persona cuyo condicionamiento bioldgico per
se no le permite su goce E y (iii) en virtud de la
libertad de configuracion legislativa, era posible la
exclusion del POS de los tratamientos de fertili-
dad, es decir, se trataba de un ejercicio legitimo del
desarrollo de dicha facultad[23].

No obstante, como parte de esta linea, la Corte
matiz6 algunos casos en los que se hacia proceden-
te la garantia de los derechos a la salud en amparo
a los tratamientos de fertilidad, a saber: (a) cuando
el tratamiento de fertilidad ya ha sido iniciado por
parte de la EPS y esta lo interrumpe de manera in-
esperada, es decir, que no hay una razén cientifica
que sustente dicho proceder; (b) cuando lo solici-
tado por el accionante es la practica de examenes
con el fin de diagnosticar cudl es la causa de la
infertilidad; y por ultimo, (c) cuando la infertili-
dad es la consecuencia de otra enfermedad[24]. La
Corte estim6 en dichos casos, que en virtud de los
principios de confianza legitima y de la continui-
dad en la prestacion del servicio de salud, no era
permitido a las EPS suspender los tratamientos de
fertilidad ya iniciados, a pesar de que no tuvieran
la obligacion de suministrarlos[25]. Igualmente
protegié en su momento el derecho al diagnostico
y a la falta de certeza sobre la enfermedad, orde-
nando la practica de exdmenes, con el fin de que la
persona tuviera pleno conocimiento sobre su esta-
do de salud, aclarando siempre que ello no suponia
la realizacion del tratamiento de fertilidad[26].

Posteriormente, mediante la Sentencia T-528
de 2014, apoyada en distintos pronunciamien-
tos de organismos internacionales, ha sefalado
actualmente, que_el ejercicio de los derechos re-
productivos supone el reconocimiento, el respeto
v la garantia de la facultad que tienen las perso-
nas de decidir libremente sobre la posibilidad de
procrear o no, cudando y con qué frecuencia, asi
como la libertad de decidir responsablemente el
numero de hijos. Por ende, la injerencia injustifi-
cada sobre este tipo de decisiones, trae consigo la
limitacion en el ejercicio de otros derechos funda-
mentales como la libertad y la autodeterminacion,
el libre desarrollo de la personalidad, la intimidad

personal v familiar y el derecho a conformar una

familia. (Subrayado fuera del texto)._

Hizo referencia la sentencia a la relacién entre
el derecho a la reproduccion humana y el derecho
fundamental a la salud en su faceta reproductiva.
Sobre este asunto, explicd que el derecho a la re-
produccion humana “se deriva de los derechos a
la libertad y a la autodeterminacion, al libre desa-
rrollo de la personalidad, a la intimidad personal
v familia y a la libertad para fundar una familia”,
y segun el Comité de Derechos Humanos “la po-
sibilidad de procrear es parte del derecho a fundar
una familia”.

De igual forma, sefiald que “existe un vinculo
estrecho entre la autonomia personal, la libertad
reproductiva y la integridad fisica y sicologica,
este ultimo conectado, a su vez, con el derecho a
la salud, debido a que ‘[s]iendo la preservacion
de las condiciones fisicas, sicologicas y espiritua-
les de la persona objeto de proteccion del derecho
fundamental a la integridad personal existe una
estrecha relacion entre este derecho y el derecho
a la salud], pues este ultimo] protege igualmente
la preservacion de la integridad de la persona hu-
mana, no solo frente a agresiones humanas sino
también frente a todo tipo de agentes naturales o
sociales’”

Concordante con lo anterior, la Corte recordo
que el derecho fundamental a la salud protege
varios ambitos de la vida humana, identificando
distintas categorias como la salud fisica, la salud
sicoldgica, la salud mental, la salud emocional y la
salud social. Dentro de tales categorias se encuen-
tra la salud sexual y reproductiva, entendida esta
ultima como “/...J un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus
funciones y procesos (...) [E]ntraiia la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos y de procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuen-
cia”.

De igual forma, se remitié a lo dispuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
cuanto a que la“salud reproductiva implica ade-
mas los derechos del hombre y de la mujer a ser
informados y a tener libre eleccion y acceso a mé-
todos para regular la fecundidad, que sean segu-
ros, eficaces, de facil acceso y aceptables”.

Hizo igual referencia a lo establecido por el
Programa de Accion de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada
en El Cairo en 1994, en el sentido de que “/d]de-
berian proporcionarse técnicas de fecundacion in
vitro de conformidad con directrices éticas y nor-
mas médicas apropiadas” para combatir la inferti-
lidad, lo que guarda estrecha relacion con el goce
de los beneficios del progreso cientifico. Sobre
este punto preciso:
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“Partiendo de este amplio reconocimiento, se-
iialo la Corte IDH que ‘[d]el derecho de acceso
al mas alto y efectivo progreso cientifico para el
ejercicio de la autonomia reproductiva y la posi-
bilidad de formar una familiaf, | se deriva el de-
recho a acceder a los mejores servicios de salud
en técnicas de asistencia reproductiva, y, en con-
secuencia, la prohibicion de restricciones despro-
porcionadas e innecesarias de iure o de facto para
ejercer las decisiones reproductivas que corres-
pondan en cada persona”.

Con_fundamento en lo anterior, en la citada
providencia se exhorto al Gobierno, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para que
revisara la situacion de aquellas personas que no
cuentan con los recursos economicos para costear
los tratamientos de fertilidad e iniciara una discu-
sion publica y abierta que incluyera en la agenda
la posibilidad de ampliar la cobertura del Plan
Obligatorio de Salud. Lo anterior considerando
que varios paises de América Latina con una si-
tuacion economica, social y politica similar a la
de Colombia han avanzado en la regulacion de
las técnicas y los tratamientos de reproduccion
humana asistida y/o en su inclusion en el sistema
publico de salud o en los seguros sociales. Ade-
mas, concluyo que no era aceptable que para el
aio 2014, esto es, pasados mds de veinte anos
desde la expedicion de la Ley 100 de 1993 v mas
de cinco anios de haberse proferido la Sentencia
1-760 de 2008, el Estado continue dando la misma
respuesta a las personas que padecen infertilidad,
a sabiendas que el sistema de seguridad social en
salud debe_ser progresivo. (Subrayado fuera del
texto).

Posteriormente la Sentencia T-274 de 2015 pre-
vio un alcance mayor en el analisis del reconoci-
miento de los tratamientos de fertilidad excluidos
del POS, teniendo presente que (i) involucran fa-
cetas diferentes a la del derecho a la salud en su
concepcion de mera ausencia de dolencias o enfer-
medades y (ii) por ende, el test de comprobacion
debe partir de la premisa de la posible afectacion
de otros derechos como la libertad, la vida privada
y familiar, la salud reproductiva, el libre desarro-
llo de la personalidad, la igualdad, entre otros, asi
como del impacto desproporcionado que puede
generar la prohibicion de tales tratamientos sobre
las personas que no cuentan con los recursos eco-
noémicos para asumir su costo y que desean pro-
crear de manera biologica.

Asi entonces, el estudio sobre la posibilidad de
acceder al tratamiento recomendado como exclui-
do del Plan Obligatorio de Salud, debe ser analiza-
do teniendo en cuenta los siguientes criterios:

(i) Que la falta del medicamento o tratamiento
excluido por la normativa legal o administrativa
del Plan de Beneficios vulnere o ponga en inmi-
nente riesgo los derechos fundamentales a la salud
reproductiva, a la igualdad, al libre desarrollo de la

personalidad y a conformar una familia. Como se
expuso previamente, tratandose de tratamientos de
fertilidad debe ampliarse el ambito de proteccion
en la medida en que, si bien esta enfermedad no
involucra gravemente la vida, la dignidad o a la
integridad personal del paciente, si podria llegar
a interferir negativamente en otras dimensiones
vitales desde el punto de vista del bienestar sico-
logico y social, el derecho a la salud reproductiva,
a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad
y a conformar una familia, facetas que igualmente
deben ser protegidas por el juez constitucional.

(ii) Que el médico tratante haya prescrito el tra-
tamiento evaluando las condiciones especificas de
la paciente, en factores como (i) la condicion de
salud; (ii) la edad; (iii) el nimero de intentos que
deban realizarse y su frecuencia; (iv) la capacidad
economica , previendo los posibles riesgos y efec-
tos de su realizacion y justificando cientificamente
la viabilidad del procedimiento.

(iii) Que se trate de un medicamento, servicio,
tratamiento, prueba clinica o examen diagndstico
que no tenga sustitutos en el Plan Obligatorio de
Salud o que, pudiendo sustituirse, el sustituto no
obtenga el mismo nivel de efectividad que el ex-
cluido del plan.

(iv) Que el paciente no tenga capacidad econd-
mica para sufragar el costo del medicamento o tra-
tamiento requerido, y que no pueda acceder a él por
ningln otro sistema o plan de salud. Debe exigirse
un minimo de diligencia del afiliado en demostrar
a la EPS a la que se encuentre afiliado o, de ser el
caso, al juez de tutela que conozca el asunto, de su
condicién econdmica y la imposibilidad de asumir
los costos del tratamiento solicitado.

Por 1ultimo en reciente Sentencia T-306 de
2016, concluye la Corte entonces para este caso,
que la falta de un tratamiento que puede mejorar
la salud reproductiva de la accionante, lesiona cla-
ramente sus derechos constitucionales; recuerda
ademas, que de cara a las consideraciones hechas
en la Sentencia C-313 de 2014 que revis6 la Ley
Estatutaria en Salud, los pacientes tienen derecho
al beneficio de las tecnologia y avances de la cien-
cia para paliar y mejorar su estado de salud en las
facetas que se encuentren afectadas.

Igualmente, la negativa de un tratamiento de
fertilidad infringe, tanto la dimensién reproducti-
va del derecho a la salud, como el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, en su nucleo esen-
cial de autodeterminacion reproductiva y libertad
para tomar las decisiones que mas convengan en
el proyecto de vida familiar, y a la igualdad en las
perspectivas enunciadas: (i) la que apunta a una
discriminacion indirecta en relacion con el género,
en tanto la utilizacion de las tecnologias de repro-
duccién asistida se relaciona especialmente con
el cuerpo de las mujeres y, por lo tanto, tiene un
impacto negativo sobre ellas y (ii) la que supone
un trato discriminado para aquellas personas que
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sufren de infertilidad, que tienen derecho, como
se indico, a acceder a las técnicas necesarias para
resolver los problemas de salud reproductiva, tam-
bién de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 25 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Experiencia Internacional!

En varios paises del mundo los tratamientos de
infertilidad y de reproduccién asistida se encuen-
tran incluidos en los planes de salud publica.

En Argentina, el Senado y la Camara de Dipu-
tados de la Nacion sanciond el cinco (5) de junio
de dos mil trece (2013) la Ley 26.862, cuyo objeto
es garantizar el acceso integral a los procedimien-
tos y técnicas médico-asistenciales de reproduc-
ciéon médicamente asistida. Dicha norma incluye
en el Programa Médico Obligatorio (PMO) los
procedimientos y las técnicas que la Organizacion
Mundial de la Salud define como de reproduccion
médicamente asistida, entre ellos, la induccion de
ovulacion; la estimulacion ovarica controlada; el
desencadenamiento de la ovulacion; las Técnicas
de Reproduccion Asistida (TRA), y la insemina-
cion intrauterina, intracervical o intravaginal, con
gametos del conyuge, pareja conviviente o no, o
de un donante, seglin los criterios que establezca
el Ministerio de Salud de la Nacion, asi como los
de diagnostico, medicamentos y terapias de apoyo,
con los criterios y modalidades de cobertura que
establezca la autoridad de aplicacion, la cual no
podra introducir requisitos o limitaciones que im-
pliquen la exclusion debido a la orientacion sexual
o al estado civil de los destinatarios. La cobertura
prestacional la deben brindar los establecimientos
asistenciales de los tres (3) subsectores de la salud:
publico, seguridad social (obras sociales) y priva-
do (medicina prepaga). La Ley 26.862, que busca
materializar la prevalencia de los derechos de toda
persona a la paternidad/maternidad y a formar una
familia, en intima conexion con el derecho a la sa-
lud, fue reglamentada por el Decreto 956 de 2013,
normativa que identifica las técnicas de reproduc-
cion médicamente asistida de baja y alta comple-
jidad comprendidas en la ley, ubicando entre estas
ultimas a la fecundacion in vitro.

En Brasil, el Ministerio de Salud mediante la
Portaria (Ordenanza) ntimero 3149 del veintiocho
(28) de diciembre de dos mil doce (2012), desti-
n6 recursos financieros a los establecimientos de
salud que realizan procedimientos de atencion a
la reproduccion humana asistida, en el ambito del
sistema tnico de salud (Sistema Unico de Satide
(SUS), incluyendo la fertilizacion in vitro y/o la
inyeccion intracitoplasmatica de espermatozoides,
bajo las siguientes consideraciones:

La Constitucion de 1988 consagra en el Titulo
VIII del Orden Social, en el Capitulo VII, articulo

' Tomada de la exposicion de motivos del proyecto de ley

aqui tratado.

226, parrafo 7, la responsabilidad del Estado con
respecto a la planificacion familiar;

La asistencia en la planificacion familiar debe
incluir la provision de todos los métodos y técni-
cas para la concepcion y la anticoncepcion, cien-
tificamente aceptados, de conformidad con la Ley
9263 del doce (12) de enero de mil novecientos
noventa y seis (1996), que regula el articulo 226
de la Constitucién Federal que se ocupa de la pla-
nificacion familiar;

La Portaria (Ordenanza) numero 426/GM/
MS del veintidos (22) de marzo de dos mil cinco
(2005), instituye la Politica Nacional de Atencion
Integral en Reproduccion Humana Asistida;

La Portaria (Ordenanza) nimero 1459/GM/
MS del veinticuatro (24) de junio de dos mil once
(2011), instituy6 en el ambito del Sistema Unico
de Salud (SUS) la Red Cigiiefia, cuyos articulos 2°
y 4° consagran la garantia de acceso a acciones de
planificacion reproductiva;

La necesidad de las parejas a la atencion de la
infertilidad en referencia a los servicios de alta
complejidad para la reproduccién humana asis-
tida, y entendiendo que ya existe un conjunto de
iniciativas de atencion a la reproduccion humana
asistida en el SUS, y que las normas para el finan-
ciamiento de los servicios en el ambito de dicho
sistema estan en la fase de definicion.

En Uruguay, el poder legislativo mediante la
Ley 19.167 del doce (12) de noviembre de dos mil
trece (2013), reguld las técnicas de reproduccion
humana asistida acreditadas cientificamente, asi
como los requisitos que deben cumplir las insti-
tuciones publicas y privadas que las realizan. En-
tre estas técnicas, se incluyeron la induccion de la
ovulacion, la Inseminacion Artificial, la Microin-
yeccion Espermatica (ICSI), el diagndstico gené-
tico preimplantacional, la fecundacion in vitro, la
transferencia de embriones, la transferencia intra-
tubérica de gametos, cigotos y embriones, la crio-
preservacion de gametos y embriones, la donacion
de gametos y embriones y la gestacion subrogada
en la situacion excepcional contemplada en el arti-
culo 25 de la ley, que pueden aplicarse a toda per-
sona como principal metodologia terapéutica de la
infertilidad, en la medida que se trate del proce-
dimiento médico idoéneo para concebir en el caso
de parejas biolégicamente impedidas para hacerlo,
asi como en el caso de mujeres con independencia
de su estado civil.

El articulo 3° del texto normativo establece
como deber del Estado garantizar que las técnicas
de reproduccion humana asistida queden incluidas
dentro de las prestaciones del Sistema Nacional
Integrado de Salud. El articulo 5°, diferencia en-
tre los procedimientos de reproduccién humana
asistida de alta complejidad y baja complejidad y
establece su cobertura.
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Asi, define como técnicas o procedimientos de
baja complejidad aquellos en funcion de los cuales
la unién entre el dvulo y el espermatozoide se rea-
liza dentro del aparato genital femenino, los cuales
quedan comprendidos dentro de los programas in-
tegrales de asistencia que deben brindar las enti-
dades publicas y privadas que integran el Sistema
Nacional Integrado de Salud y seran financiados
por este, cuando la mujer no sea mayor de cuarenta
(40) afios.

Contintia sefialando la disposicion normativa
que las técnicas o procedimientos de alta comple-
jidad son aquellas en virtud de las cuales la union
entre el 6vulo y el espermatozoide tiene lugar fue-
ra del aparato femenino, transfiriéndose a este los
embriones resultantes, sean estos criopreservados
0 no, precisando que seran parcial o totalmente
subsidiados hasta un maximo de tres intentos, a
través del Fondo Nacional de Recursos con el al-
cance y condiciones que establecera la reglamen-
tacion a dictarse por el poder ejecutivo.

Igualmente, indica que las prestaciones a brin-
darse incluyen los estudios necesarios para el diag-
nostico de la infertilidad asi como el tratamiento,
material de uso médico descartable y otros estudios
que se requieran, el asesoramiento y la realizacion
de los procedimientos terapéuticos de reproduc-
cion humana asistida de alta y baja complejidad,
las posibles complicaciones que se presenten y la
medicacion correspondiente en todos los casos.

En Chile también se viene avanzando en el
tema del acceso a las Técnicas de Reproduccion
Asistida (TRA). Recientemente se aprobd la ley
de reproduccion asistida, después de un largo pro-
ceso de acercamiento y sensibilizacion del tema.
La Ministra de Salud precis6 que se aplicara por
etapas debido al alto costo que implicara para el
Estado. En una primera instancia las instituciones
del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)
deberan ofrecer las técnicas de baja complejidad
(inseminacion artificial y medicacion para relacio-
nes sexuales programadas) y solo, en algunas ex-
cepciones brindaran las de alta complejidad (esen-
cialmente, fertilizacion in vitro).

En México, hasta el momento no se ha regulado
el derecho a la planificacion familiar en el aspec-
to referente a la fertilizacion como una prestacion
publica a cargo del erario popular, pues atin esta en
la fase de discusion la reglamentacion general de
la materia, que incluye lo relativo a los métodos de
reproduccion asistida.

— Audiencia Publica

Fortaleciendo el proceso legislativo mediante
la participacion democratica de distintos sectores
relacionados con la iniciativa legislativa; el pasado
13 de octubre de 2016 se llevd a cabo audiencia
publica a fin de debatir la posibilidad de incluir en
el Plan de Beneficios del Sistema de Seguridad So-

cial en Salud, las técnicas de reproduccion humana
asistida reconocidas cientificamente para el trata-
miento de la infertilidad, del cual se obtuvieron las
siguientes observaciones:

— Inexistencia de una politica nacional frente
a la infertilidad como una enfermedad de interés
publico que atenta contra la salud y los derechos
sexuales y reproductivos.

— Deficiencias en el sistema de salud para la for-
mulacion de diagnosticos y tratamiento oportuno.

— Deficiente acceso a informacion y esquemas
de prevencion de infertilidad y enfermedades aso-
ciadas.

— Reconocimiento tratamientos de fertilidad
por parte de las EPS mediante procedimiento ju-
dicial (Tutela) como tinico mecanismo de garantia
a la proteccion del derecho a la salud sexual y re-
productiva.

— Costo e impacto fiscal al sistema de seguridad
social en salud por la inclusion de los tratamientos
de reproduccion asistida al POS.

Atendiendo a estas observaciones y las proposi-
ciones suministradas por los intervinientes se pro-
cede a adaptar el articulado frente a las exigencias
de la realidad social y la imperante necesidad de
salvaguardar las garantias fundamentales.

Frente a las precisiones, es menester destacar
que el reconocimiento de garantias fundamentales
dentro del Estado social de Derecho no puede en-
contrarse limitado a las afectaciones econémicas
que implica la adaptacion del sistema para mate-
rializar la proteccion; en esa medida el Estado es
llamado a asumir el costo del Estado Social de De-
recho. No es aceptable que pasados mas de veinte
de la expedicion de la Ley 1000 de 1993, el Estado
continie dando la misma respuesta a las personas
que padecen infertilidad, a sabiendas que el siste-
ma de seguridad social en salud debe ser progre-
sivo y mas aun cuando varios paises de América
Latina con una situaciéon econdmica, social y po-
litica similar a la de Colombia han avanzado en
la regulacion de las técnicas y los tratamientos de
reproduccion humana asistida y/o en su inclusion
en el sistema publico de salud o en los seguros so-
ciales.

3. Tramite en Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Honorable Senado de la
Republica.

En el tramite efectuado en comision séptima
fueron aprobadas 3 proposiciones modificatorias
del articulado propuesto en los siguientes térmi-
nos.

1. Se modifica el articulo primero del objeto de
la iniciativa, asi:
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“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto establecer los lineamientos para el
desarrollo de la politica publica de prevencion de
la infertilidad y su tratamiento dentro de los para-
metros de salud reproductiva.”.

2. Se modifica el titulo de la iniciativa adaptan-
dolo a la coherencia del objeto perseguido por la
misma.

“por medio de la cual se establecen los linea-
mientos para el desarrollo de la politica publica
de prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los pardametros de salud reproductiva”.

3. Se modifica el articulo 4° de la iniciativa, co-
rrespondiente al tratamiento de la infertilidad, el
cual fue conciliado con la Direccion de Regulacion
de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento
en Salud - Ministerio de Salud y Proteccion Social,
y se aprobo de la siguiente manera:

“Articulo 4°. Tratamiento de Fertilidad. Es-
tablecida la politica publica de infertilidad en un
término no SUPErior a un ano, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara el acceso
a los tratamientos de infertilidad mediante técni-
cas de reproduccion humana asistida 0 Terapias
de Reproduccion Asistida (TRA) conforme a los
lineamientos técnicos para garantizar el derecho
con recursos publicos, bajo el enfoque de dere-
chos sexuales y derechos reproductivos conteni-
dos en el modelo del Plan Decenal de Salud Pu-
blica, cumpliendo con los siguientes criterios:

1. Determinacién de Requisitos. Requisitos
como edad, condicion de salud de la pareja infér-
til, nitmeros de ciclos de baja o alta complejidad
que deban realizarse conforme a la pertinencia
médica y condicion de salud, capacidad economi-
ca de la pareja o nivel de Sisbén, frecuencia, tipo
de infertilidad.

2. Definicion de mecanismos de proteccion in-
dividual para garantizar las necesidades en sa-
lud y la finalidad del servicio, y definicion de la
infraestructura técnica requerida para la presta-
cion del servicio.

3. Los demas que se consideren necesarios para
la aplicacion de la ley, en el marco del interés ge-
neral y la politica publica”.

Los demas articulos que no tuvieron proposi-
ciones: 2°, 3°, 5° 6°, 7°y 8°, fueron aprobados tal
como fueron presentados en el texto propuesto de
la ponencia positiva para primer debate Senado,
al Proyecto de ley numero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1006 de 2016), tal como se re-
laciona a continuacion.

El ponente coordinador acoge el articulo apro-
bado en Comision Séptima Constitucional sin esta-
blecer pliego de modificaciones para la iniciativa.

Igualmente, se excluy6 de los ponentes desig-
nados, al honorable Senador Jorge Ivan Ospina,
tomando en consideracion su declaratoria de im-
pedimento antes de iniciar la discusion y votacion
del proyecto de ley. Impedimento que, puesto a
consideracion, con votacion publica y nominal, se
obtuvo su aceptacion, con nueve (9) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de nueve (9) honorables Senadores y Se-
nadoras presentes al momento de la votacion.

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, rendimos Ponencia Positiva y soli-
citamos dar cuarto debate y aprobar el Proyecto
de ley nimero 123 de 2016 Senado, 082 de 2015
Camara, por medio de la cual se establecen los li-
neamientos para el desarrollo de la politica publi-
ca de prevencion de la infertilidad y su tratamien-
to dentro de los pardmetros de salud reproductiva.

A su consideracion,
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Senadora Porente Senador Pongnte
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NADYA GEQORBETE BLEL SCAFF
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 123 DE 2016 SENADO,
082 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamien-

tos para el desarrollo de la politica puiblica de pre-

vencion de la infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer los lineamientos para el desarro-
llo de la politica publica de prevencion de la infer-
tilidad y su tratamiento dentro de los parametros
de salud reproductiva.

Articulo 2°. Definiciones.

Infertilidad: La infertilidad es una enfermedad
del sistema reproductivo que impide lograr un em-
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barazo clinico después de doce (12) meses o mas
de relaciones sexuales no protegidas.

Técnicas de reproduccion humana asistidas:
se entiende por técnicas de reproduccion humana
asistidas todos los tratamientos o procedimientos
que incluyen la manipulacion tanto de ovocitos
como de espermatozoides o embriones humanos
para el establecimiento de un embarazo.

Articulo 3°. Politica pablica de infertilidad. E1
Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social adelantara la politica publica
de infertilidad con miras a garantizar el pleno ejer-
cicio de las garantias sexuales y reproductivas y su
proteccion a través del sistema de seguridad social
en salud, en el término de 6 meses.

La politica publica de infertilidad desarrollara
los siguientes componentes:

— Investigativo: Fomento de la investigacion
cientifica, en los sectores publico y privado, sobre
las diversas causas de la infertilidad y los trata-
mientos que podrian coadyuvar a prevenirla, tra-
tarla y curarla.

— Preventivo: Desarrollo integral e interdisci-
plinar de estrategias de promocién y prevencion
de la infertilidad y las enfermedades asociadas a
la misma.

— Educativo: La educacion sexual y reproduc-
tiva incluiré la informacién sobre infertilidad y su
abordaje terapéutico, en temas como: habitos de
vida saludables que actuan como factores protec-
tores de la infertilidad sobreviniente; la relacion
entre las causas de la infertilidad y otras patologias
asociadas; los programas y tratamientos de infer-
tilidad; y otros temas relevantes para la atencion
integral de esta enfermedad.

— Diagnéstico y tratamiento oportuno: Esta-
blecimiento de esquemas de atencion, diagnostico
y tratamiento oportuno frente a la patologia infer-
tilidad; asi como fomento de la formacién de pro-
fesionales de la salud en el area de la infertilidad,
desde una perspectiva integral.

— Adopcion. Establecimiento de lineamientos
sociales y legales de priorizacién que permitan ga-
rantizar el derecho a formar una familia a partir de
la institucion de la adopcion a las personas diag-
nosticadas como infértiles.

Articulo 4°. Tratamiento de Fertilidad. Es-
tablecida la politica publica de infertilidad en un
término no superior a un afo, el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social reglamentara el acceso a
los tratamientos de infertilidad mediante técnicas

de reproduccion humana asistida o Terapias de
Reproduccion Asistida (TRA) conforme a los li-
neamientos técnicos para garantizar el derecho con
recursos publicos, bajo el enfoque de derechos se-
xuales y derechos reproductivos contenidos en el
modelo del Plan Decenal de Salud Publica, cum-
pliendo con los siguientes criterios:

1. Determinacion de Requisitos. Requisitos
como edad, condicién de salud de la pareja infértil,
numeros de ciclos de baja o alta complejidad que
deban realizarse conforme a la pertinencia médica
y condicion de salud, capacidad economica de la
pareja o nivel de Sisbén, frecuencia, tipo de infer-
tilidad.

2. Definicién de mecanismos de proteccion in-
dividual para garantizar las necesidades en salud
y la finalidad del servicio, y definicion de la in-
fraestructura técnica requerida para la prestacion
del servicio.

3. Los demas que se consideren necesarios para
la aplicacion de la Ley, en el marco del interés ge-
neral y la politica publica.

Articulo 5°. Investigacion y prevencion. El
Ministerio de Salud y proteccion social a través
del Instituto Nacional de Salud promovera pro-
yectos de investigacion que tengan como objetivo
establecer la caracterizacion de la infertilidad y los
indices de morbilidad en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y la Su-
perintendencia de Salud, adoptaran las medidas
necesarias para regular, la inspeccion, vigilancia
y control de los centros médicos que realicen los
diagndsticos y tratamientos de reproduccion hu-
mana asistida.

Articulo 6°. Registro Unico. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social creara un registro Uni-
co en el que estaran los centros de atencion espe-
cializada autorizados para realizar procedimientos
y técnicas de reproduccién humana asistida, asi
como de los pacientes tratados. Quedan incluidos
los bancos receptores de gametos y/o embriones.

Los procedimientos y técnicas de reproduc-
cion humana asistida solo podran realizarse en
los centros de atencion especializada que estén en
el Registro y que, por lo tanto, cumplen con los
requisitos que determine el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 7°. Asociaciones Publico-Privadas.
Para los propositos de la presente ley, y con el fin
de garantizar la cobertura de los tratamientos de
reproduccion humana asistida, el uso de tecnolo-
gia de punta, el equipo técnico y humano idoneo
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en procedimientos de alta y baja complejidad, se En la presente fecha se autoriza la publicacion
podran establecer Asociaciones Publico-Privadas.  en Gaceta del Congreso de la Republica, lo si-
guiente: Informe de Ponencia para Segundo De-

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a  bate.

artir de su sancion romulgacion, derogando . .
p yp & ’ & Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en

todas las normas que le sean contrarias. el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

§ El Secretario,
b et 3&&4 >
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL : )
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA JES ARA VERGARA

EGRETARIO GENI r
Comision Septitha el H. ado fegfla Republica

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de
mayo del afio dos mil diecisiete (2017)

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE

2016 SENADO, 220 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en re-
lacion con los deudores de los programas Pran y

Fonsa.
1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C

Honorable Senador

(OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado de la Repliblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Camera7 N 8-68

Bogets, 0. C

v
Asunto: Comentarios cel Ministeno de Hacienda y Crédito Plblico 2! texto aprobado en tercer debate del
Proyecto de Ley 204 de 2016 Senadc, 220 de 2016 Camara *Por media de la cusl se adoptsn meoidas en
refacibn con ios dewdores de los programas Pran y Fons”.

Respetado Presidente,

u_a manera alenta me permila presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plslico sabre el texta aprobado en tercer debate del Proyecto ds Ley del asumio, en los siguientes termings:

El Frqyec‘n te Ley liene como objelo adoptar diferenies medidas en relacidn con los deudores del Programa de
Reaclivacitn Agropecuario (PRAN) y el Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA) tendientes a extinguir las
obligaciones pendientes de pago y suspender las acciones de cobro judicial por parte de los acreedores.

Al respecio, el articulo 1 de la iniciativa seflalac

“Ariculo 1°. Alivio Especial 8 deutores del Programa Nacional de Reactivacion Agrpecuaria (Fran) y del
Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonss). Todos los deudores dal Programs Nacinal de Reactivaciin
Agropocuaria (Pran), y demés de que rala ef arficulo 1° de fa Ley 1504 do 2011, y los deudores & 31 de
diciembre de 2013 daf Fondo de Sofidandad Agropecuaria (Fonsa), cread por la Ley 302 de 1996, padrén
ealinguir sus obligacianas pagando de contado haste el 30 de junio de 2019, el valar que Finagro pagd &l
momenio de adquisicion de I respectiva obligacion,

Paragrafo 1. Aquelos deudores que hayon realizado sbanos & capital, podrén exfnguir sus cbigacionos
cancefando la diferencia enire el valor antes indicado y os abonas previemente efectuados. En caso de que
fas abonos efechuados superen dicha suma, |9 deuda se entenders pagada én su folalidad, sin que haya lugar
4 sollcitar el rembolso de fo pagadc por encima de ese valor,

Parégralo 2°. Quisnes daseen acogerse al pago por cuotas, deberdn consignar como abono inicial a la devda,
&f 20% del saldo & a fecha de entrada en vigencia de la presente ley del valor que Finagro pago al momento
98 adquinr 1a respectiva obligacidn y cumplr con los insirumentes o paliticas que establezca Finagro o la
enfidad que obre como adminisirador o acreedor d fes obiigaciones de fos Programas Pran o del Fonsa y
as] mantener 8! banalicio establecido en la presents ley.

(o)

Sole & particular, s preciso tener en cuenta que conforme a los articuios 2.9.1.1 ¥y 2.9.1.2 del Decreio 1071 de
2015, el PRAN Agropecuario busca la */. ! ¥ fomenio 0. En !

P oo Oel cual 52 eapdie ol Decreto Unco Raglamenta 4 P Furgh,

e ¥ i

fe objeto, & lravés .

del programa PRAN se podré, entre olras aclividades de reactivacibn, comprar carera credicia agropecuana a cargo
de pequerios y medianas productores intéresados en acogerse 4 esfe programa y @ favor de los intermediarios
financieros (.., para lo cual cuenta con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y los provenientes de
la recuperacion de la cartera objgto del programa

Por oira parte, ¢l FONSA se encuentra reguiado en las leyes 302 de 19962 y 1731 de 20143, las cuales consignan
dentro de sus funciones la compra total o parcial de créditos oforgados por los establecimientos de crédto y la carlera
del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), subsidiar toal o parciaimente los costos financieros de los créditos, enve
ofras. Igualmente, estableen oomo recursos del FONSA: ) las asignaciones en el PGN, i) los recursos que oblengan
dela recuperacion de cartera, i créditos inlemos y extemos, v) rendimientos financieros, v) recursos que aparten lzs
entidades lerritoriales y vi) donaciones o conlrapartidas

En este contexln, este Ministerio et ienie poner en o queel articulo 1del Proyecto
de Ley, al contemplar solo la devolucion del capital adeudado al momento en que FINAGRO adquind Ia carter
impedird que ¢l PRAN y el FONSA perciban los recursos de los inlereses que generaron sus obigaciones. Ademas
al recibir el pago en estas condiciones, los programas soportarén la pérdida del poder adquisiivo del dinero
pereibienda menos recursos de ko esperado.

Por otro lado, foda vez que [a parte final del pardgrafo 3 del articulo 1 del Proyeco establece que los citados programas
*(...) asumirdn Jas costas judiciales, honoraro y valores por canceplo dé Sequr & caigo de los deudores’, se
aumentaran los costos que benen que sufragar.

Bajo las anteriores consideraciones, teniendo en cuenta que la ustificacion del Proyecto de Leys seifala que a lebrero
do 2016 ks produciores que se encuentran con ‘carteras vencidas bajo el esquema PRAN asciende a casi 26,000
benaficianos” y en ¢l FONSA "oon corta & febrero def aio 2016 tiane 3864 beneficiarios que bai las actuales
condiciones serian susceplible de ejscutar sus deudas’, este Ministeno estima que: el impaclo fiscal de Ia iniciatva
seria muy allg.

De otra parie, en ka iniciativa no se encuentra contemplado su impacto fiscal nila fuente de ingreso adicional para e
financiamiento dé los costos que genere, conorme lo ordena el ariculo 7 de a Ley 819 de 2003

En ofro punlo, es importank resaltar que mediante 1as leyes 1328 de 200% 1430 de 20101, 1540 de 2011e y 1731 de
2014 ylos decret 967 de 2000uy 1449 de 2015w, se han olorgada alivios a los beneficiancs del PRAN y FONSA. En
particular, &l articulo 7 de la Ley 1731 de 2014 eslablecio que los deudores de PRAN y FONSA podian ...) extinguir
sus obligaciones pagando de contado hasla el 30 de junio de 2015, ef valor que Finagr pagd & momento de
adguisicidn de Ia respectva obigacion (.’ es deci, el mismo alivio canlemplado en el articulo 1 del Proyecto de Ley.

De lo anterir, s2 desprende que en varias ocasiones el Congreso de a Replblica ha buscado generar mapores
beneficios al sector agropecuario, sin embargo, el niimera de los deudores sique sienda muy alto, tal coma quedd
‘expuesto antenomente, lo cual hace necesario evaluar la eficacia de las medides que sé estén lomando para proteger
aeste sechr.

1
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»
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A su vez, desde el afio 2009 por cuenia de los diferentes alivies se han generado difersntes cosios adminisirativos
para FINAGRO. los cuales incluyen seguros, cobros prejudiciales y judiciales y gaslos adicionales para el
‘sostenimiznto del programa, han producido oue esa Entidad deba desviar recursos importantes para su seclor,

De oira parte, es necesano recordar que conforme a ko dispuesto en ¢l articulo 163 de la Ley 1753 de 2015n, el
Ministerio de Agricultura y Desamrolio Rural y FINAGRO, se encuentran negociando con la central de Inversiones.
(CISA) la venta de la carera objeto del PRAN. Dicha venta permitird reducir signficalivamente fos costos de
ion de la carera al &n una entidad que cuenta con loda la expericia e
para su debida gesti . producto de la venta, CISA contara con un amplio margen de

negociacion con los acresdores, la cual supera con creces las disposiciones de [ iniciativa.

En esta medida, el Froyecto ce Ley resulta inconveniente para el proceso de venla, ya que ka inciusion de nuevos
deudores en los programas de PRAN y FONSA puede generar limitaciones para que C1SA negocie con los acreedores
el pago de las obligaciones. Por o tanto, este Ministerio considera que el Proyecto de Ley, lejos de beneficiar a los
deudores del PRAN y FONSA, estaria incrementando el costo de saldar sus cbligaciones una vez se encuentren en
cabezade CISA.

Adicionalmente, e evidencia que la Iniciativa no contempla cual debe ser el tratamiento que dete darse a las
obligaciones entre ¢l 30 de junio de 2015 (fecha de del Gkimo medianie la Ley 1731
de 2014) y 12 fecha en gue entre en vigencia el proyecto de Ley.

Finalmente, se llama la atencién sobre la inconveniencia de olorgar este ipo de alivios de forma constante, ya que por
esta via se fomenta la cultura del no pago. Asimismo, se considera importante que este lioo de iniciativas tengan en
cuenta olros factores para asignar estos beneficios ademas de la capacidad de pago da los deudores.

For lo expuesio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico se abstiene de emitir conceplo favorable a esta iniciativa,
&N consecuentia, de manera respeluosa, solicia considerar [a posibilidad de su archivo, no sin antes manitestar la
voluntad de colaborar con la actividad legislative inos de disciplina y fiscal vigentes,

Cordialmente,

;NDRES ESC&AR ARANGOD

Viceministro TéCnico
W
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2016 SENADO, 172 DE
2015 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 160
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Ref.: Concepto técnico Proyecto de Ley 177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Cémara “Por medio de/
cual se modifican los articulos 160 y 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dicfan otras
disposiciones”

Respetado Doclor Espafia:

En virtud del tramile legislative que cursa el proyecto ciado en ef asunto, y de manera particular como
soporte a la ponencia para tercer debate, nos permilimos dar nuestro concepto técnica frente al mismo, en
los siguisnies trminos.

La actual definicion de jomada laboral diuma y noctuma se establece en la Ley 789 de 2002, cuya
expedicion se justificd, en su momento, debido a los akios niveles de desempleo experimentados en la
época y a desesperanzadores prondsticos de la economia nacional.

Para el momenko en el que se implementd la Ley (aflo 2003), a tasa de desempleo se ubicaba en un
15.6% y el crecimiento del Freducto Intemo Bruto era de 2 5%. Sin embargo, se ha venido evidenciando
una mejora de la economia colombiana desde el afio 2004, Para el Banco de la Repiblca?, este mayor
dinamismo obedece *(...) 8 faclores infermos y extemos. Enire los primeros cabe seflalar fa confianza de

i el istas, &/ creci del gasto agregado y las mejoras en productividad; también
ha jugado un papel importanite el estimulo monstano olorgado & f2 economia & través de baes lasas de
inferés y amplia Niquidez. Enfre los faclores extemas se destacan ef crecimiento alfo y estable de jos
incipales socios comercigles de Colombia, fos favarables términos de infercambio y ef aumento de los
#iujos de capial, principalmante en inversion extranyera directa (1ED)

Es asi como estos factores permitieron que, para el afio 2013, el crecimianto del PIB fuera de 4.7% y la
lasa de desempleo fuera de 9.6%, el primer afio en el que el pais contaba con fasas de desempleo de un

i upectsde Ly 057 de 2000
% L P ]

soio digio. En el presente afio, & pesr de ls actual coyunlura econdmica, el pais presenia mejores
resultados que los obseniados en & 2003, en partcular, en el mercado iaboral. Pare el afio 2016, el
crecimiento del PIB fue de 2% y fa lasa de desempleo se ubico n 8.2%.

Tasa de desempleo Nacional Anual (%)

Fuents GEIHDANE. Tomado 62 FLCO miriraban oo coFILC0

Asi mismo, gracias el crecimient econtmico y @ fos cambios nomativos de los ilimos afios, camo la Ley
1429 de 2010, Ley 1607 de 2012, Ley 1636 de 2013, Ley 1788 de 2016 y la Ley 1822 de 2017, que
promuzven |a generacion y promocion del empleo, la formaizacitn iaboral y el trabajo decente, el pais
alcanzd niveles de generacidn de empleo sostenidos en los iimos afos. Especificaments mas de 3,72
millones de colombiancs encontraron un nuswo empleo entre enero de 2010 y diciembre de 2016, la
mayoria de elos de mansra formal (25 millones en el mismo periodo), logrando consolidar los buencs
resutados en materia de empleo

De Ia misma maners, la proporcion d2 ocupados informales, medida por la no colizacidn al Sistema de
Seguridad Social en pensiones, disminuyd en 6.7 puntos porcentuales enbe el aio 2008 y ¢l 2016 (de
7,8% 2 §1,2%, promedio anual). Al misma tiempo, el nimeto de ccupados a rivel nacional se incremento,
principalmente en ocupaciones formales. En el 2008 habia 5.3 milones de ocupados coizando a pensibn
mientras que para el 2o 2016 esta cifra ascendid 2 8 millones.

Por o anterior, el Gobiema Nacional afronta un nueve contexto para actualizar las condicianes laboreles de
Ios trabajadores a asta nusva fendencia de la economia colombiana. y con esto continuar en la senda
pesiiva y equitaliva de crecimiento de la produccion nacional, acompafada de una conslante mejora en la
Jos aspecios seciales. En este senfido se busca aumentar la calidad del emplzo, no sélo en términos de
Iasas de ocupacion y formalizacién del mismo, sino ademas promoviendo el auments de los ingresos
laborales de los colombianas, que fiene una repercusion directa en los nivelzs de productiidad de los
Irabajadores.

La aclualizacion del régimen laboral colombiano a los miveles que nes encontrdbamos antes de la
expedicion de la Ley 789 de 2002, y que son ks que incluye el Proyecto de Ley mencionado en el asunto,
se constituye en una medida justa en favor de la poblacion trabajadora, en particular leniendo en cuenta
¢omo ha cambiado el entorna econdmico, social y aboral en los ultimos 14 afios.

Retomer a la jomada laboral tal como se estabiecia anies de la Ley 789 de 2002, no sblo resulta mas
adecuada a unas mejores condiciones Iaborales y econdmicas como s que presenta noy el pais, sino
que, adicionalmente, i} promueve una mejor remuneracion al capital humano, que es el principal factor de
procuctividad de las empresas y if) permite una mejor programacion de las jomadas laborales tanio para
los empresarios come para los trabajadores, lo que conlleva a una mayor conciliacidn entre la vida familiar
y laboral y a mejoras de ka caiidad de vida para todo el nicleo familiar.

Asi mismo, existe consenso, que un empleo de caidad es aque! que propende por ef desamollo del
individuo, el respeto a los dereches del trabajador y a su proteccion integral, enmarcado denfro de fa
poliica de! frabajo decenie de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT. De acuerdo a la
recomendacion vigente nimero 178 de la OIT sobre el rabajo noctumo (1890), este deberia generaimente
dar lugar a ne: Tales c deberian ser adick ala
femuneracion pagade por un trabajo idéntico efectuado durante el dia, con las mismas exigencias,
Cumphiendo con la recomendacidn, se hace necesario garaniizar &l reconocimiento pecuniano a los
trabajadores que laboran en jomada noctuma para compensar el sacriicio de les aclividades diferentes a
Ias laborales entre [as que se incluyen achvi familiares, o

La literatura que estudia este tema - (Fame, 2003) y (Valenzuela, 2000) - resalta qua la calidad de empleo
tiene dos dimensiones, & saber: subjetiva y objetiva. La dimensidn subjetiva depende de Iz percapcion

normas y p ias indivi de los trabaj A su vez, la dimension objetiva
comprende variables que son observables y medibles, sobre las cusles se desarolla ef andlisis de la
modificacién propuesta en este proyecto de Ley.

Los estudios concuerdan que existen variables objativas, que tienen mayor impacio en fa calidad del
trabajo. Enlre ellas estan: i} Ingreso |zboral: tomado como I vanable més comin para medir la calidad de!
empleo y en este se consideran tante e monto de remuneracion mensual como fos ingresos por hor; i)
Modalidad de contratacidn, i) Proteccion social y aoeeso a la sequridad social y vi) Jornada de trabao: 1
nimero de horas frabajadas, y la consiguiente proporcion del iempo dedicado a ofres aspectos de Ia vida
personal que alectan la salud fisica y mental ce los trabajadores.

El aumento en ef ingreso laboral tiende a aumentar la calidad del trabaw en consonancia con un
incremento en la productividad del rabajador. Estudios sobre salanos de eficiencia felacionan aumenios en
a productividad con aumentos en los salanos. EI analisis, de los saiarios de eficiencia, delermina que
mayores salarios pueden implicar una mayor productividad de los trabajadores, 8 través de; i) estimuios al
esfuerzo,”; i) mayor motivacion a los irabajadores donde salarics més altos mantienen mas alta la moral de
los trabajadores y por tanto aumentan su productividad; i) modelos de selection adversa, donde salarios
altos alraen los lrabajadures mas habiles y iv) salarios alios reducen las renuncias y por tanto las empresas
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incuran én menores costos de rotacion generanda que los beneficos de 1a organizacion puedan aumentar
{Rodriguez. 2009) y (Iregul, Melo, & Ramirez, 2011).

argo, desde & Gobiema Naconal somes conscientes del impacto que puede traer este tipa de
s sobre el mercado laboral. en particular sobre la generacion de empleo y Ja sostenibiidad
ampresanal en una CoYUNUra econdmica de menar crecimient como la que se viene presentando en los
ultimos dos afos. Con toda, en esta coyuntura se trala de una medida de compensacin social al impacto
sccial del aumento del [VA, en busca de recuperar, en parts los beneficios perdidos en 2003 La decision
&5 entre mas eficiencia y mas equidad. definicion politica por excelencia

Dado lo anterior, en la Camara de Represenianies se CONSENSUO Una Propuesta mas moderada, donde la
actual jomada laboral noctuma lenga una ampliacion de dos (2) horas (pasando de 10pm a Gam a una
jornada de Spm & 6am) como la prasentada en este proyecio de Ley, seria una alternativa adecuada tanto
para rabajadores como empleadores. Esta propuesta, segin calcuios del Goblerno Nacional, beneficiania &
455 mil ocupades formates que laboran al mends una hora entre las 8m y 10pm (en promedio trabajan
1,76 horas en &l range mencionada)

Referentes interracionales demuestran que Colombia tene una de las jermadas laborales noclumas mas
corlas @ nvel de Aménca Latina [Figura 1). Esta modificacion propuesta la ubicaria al mismo nivel de
paises como Ecuador, Venezuela, Paraquay y Méxica

Figura 1 Jomada laboral nocturna en América Latina
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En virtud de lo anterior, desde el Ministerio del Trabajo, apoyamos el ramile de este proyecto y sugerimos
a esta Comision el volo favorable al mismo,

Quedamos atentos a cualquier inguietud que surja sobre la presente propuesta

Cordiaimente,

CLA LJPEZ EGON
Minista dél Trabzjo

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
mayo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, las si-

guientes consideraciones:
Concepto: Ministerio de Trabajo.

Refrendado por: Doctora Clara Lopez Obre-
gon.

Al Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Se-
nado y 172 de 2015 Camara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
modifican los articulos 160 y 161 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: cuatro (4).

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: ocho (8) de mayo de
2017.

Hora: 8:05 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* % %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2015 CAMARAY 177

DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JESUS MARIA ESPARA VERGARA

Secretario Comision Seéptima Senado de la Replblica
Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud Concepto a la CPCPSL sobre Proyecto de Ley 172 de
2015 Camara y 177 de 2016 Senado,

Respetado doctor Espana,

Conforme a la proposicion emitida por su corporacién, la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales avoco la peticién elevada por la
Comisioén Séptima Constitucional del Senado de la Republica, respecto al Proyecto de
Ley de la referencia, pese a que no es ésta una de sus funciones, pues, esle es de
iniciativa parlamentaria.

Sin embargo se abordd el tema en 2 sesiones, la primera de 3 horas y 40 minutos y la
segunda de 2 horas y 10 minutos, los dias 27 de abril y el 2 de mayo de 2017, en las
cuales la sefiora Ministra, y su equipo de trabajo, asi como el Ministerio de Hacienda
realizaron la presentacion técnica sobre los elementos que fundamentan el Proyecto de
Ley. En ambas sesiones se escucharon las opiniones del sector gremial, sindical y de
otras entidades del Gobierno pertenecientes a la Comision de Concertacidn

En la sesion del pasado 2 de mayo, se realizd la exposicion de la informacion
complementaria solicitada por el doctor Alberto Echavarria, Vicepresidenle Juridico de
la ANDI. Cabe anotar que estas sesiones se suman a las dos audiencias realizadas en
el Senado de la Republica en donde participaron los mismos actores que forman parte
de la Comisién Permanente de Concertacién,

Al final de la primera sesion se realizé una volacién para buscar un consenso sobre el
proyecto de ley, sin llegar a este. Sin embargo, la sefiora Ministra solicild una segunda
sesion donde se mantuvo el resultada inicial, por lo que los tres seclores, por consenso,
decidieron devolver el proyecto a la Comision Séptima Conslitucional del Senado de la
Replblica, habiendo surtido sin éxito el proceso de concertacion, con el fin de que esa
célula legislativa continde con el tramite del proyecto de ley.

Finalmente, se aprobd que cada sector allegara por escrito sus puntos de vista, las
cuales se entregaran a la Comision Séptima Senado.

Cordialmente,
LUIS CARLOS OSORIO RENDON

Secretario Técnico (E ) CPCPSL
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
mayo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en Gaceta del Congreso de la Republica, las si-

guientes consideraciones:

Concepto: Ministerio de Trabajo - La Comi-
sion Permanente de Concertacion de Politicas Sa-
lariales y Laborales.

Refrendado por: Doctor Carlos Osorio Ren-
don, Secretario Técnico (E) CPCPSL.

Al Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Sena-
doy 172 de 2015 Camara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual
se modifican los articulos 160y 161 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: dos (2).

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: cinco (5) de mayo de
2017.

Hora: 8:00 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* % %

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENI-

BLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157

DE 2016 ACUMULADO 164 DE 2016 Y 169
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

MIN-5000 Fecha: 27 de abril de 2017 12:08 N® Fleg. Salida: MIN-8000-E2-2017-009464
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Asunto: Concepto MINAMBIENTE i’roymn de Ley 157 de 20l§ acumulado 164 de

2016 y 169 de 2016 Senado “Por medio de la cual s6 crea ia Politica contra la Pérdida y

el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras disposiciones.”

Apreciados Senadores.

Sea lo primero mencionar el beneplécito del Gobiema Nacional a las inisiajivas.\egwslal_lva_s
dirigidas a fortalecer la gestion en materia ambiental. Con el Dh‘\ellwo de contribuir 2l andlisis
del proyecto en mencidn, nos permilimos expener |as observaciones que sobre el mismo
surgieron.

Se observa que la propuesta tiene como finalidad central crear la Politica conira la Pérdida
y el D de Alimentos, medidas para reducir estos tenﬁmzlenos.
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la inclusién social, la sostenibilidad ambiental
y ¢l gesarrollo econbmico, promovienda una vida digna para todos los habitantes.

Al respecto cabe sefalarse que Colombia cuenta con una Politiéa Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nulricional (PSAN - Conpes 113 de 2007) la cual define la Seguridad

alimentaria y nutricional como *la disponibilidad suficiente ¥ estable de alimentos, el acceso
¥ el consume oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas ias personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utizacidn
biolégica, para llevar una vida saludable y activa.”

Adicionalmente, el pais adopté la Politica Nacional de Sanidad Agroy i
3 pecuaria e Inocuidad
1.19 Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que tiene como objeto
‘Mejorar el estatus sanitario de la produccitn agroalimentaria del pais, con el fin de proteger
la sa}uﬂ ¥ vida n’le las personas, los animales y las plantas, preservar la calidad del medio
:mbrenrs i a‘; ;nc;sm tiempo mejorar la competitividad de la produccion nacional a través
e su capacidad para oblener la admisibilidad sanitaria en los mercados internaci "
(Conpes 3375 de 2005). o

Posteriormente, en el marco de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional-
PSAN se cred la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN,
mediante Decreto 2055 de 2009 la cual tiene entre sus funciones:

+ Coordinar la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria ¥ Nutricional y servir como
inslancia de concenacién entre los diferentes agentes de la misma.

Coordinar la elaboracién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Mutricional

Goncertar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional sobre la base de

as lineas de politicas establecidas en el Documento Conpes 113 de 2008, o el

documento que lo reemplace, con los sectores de la. sociedad civil organizada que

tengan relacién con el tema.

Am'c_ular el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria ¥ Mutricional con las diferentes

politicas que se desarrollen en el pais, particularmente las relacionadas con los

temas de biocombustibles, medidas sanitarias y fitosanitarias y comerciales.

Promover el desarrello y la implementacién del Plan Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional con las entidades temitoriales.

Coordinar el proceso de inclusion de nuevos programas y proyeclos que se

requieran en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria ¥y Nutricional.

Promover mecanismos de cooperacion entre enlidades nacionales e internacionales

&n materias relacionadas con la seguridad alimentaria ¥ nultricional.

‘\Pﬂ)‘af e:? mejoramiento de las capacidades instilucionales para la sequridad

alimentaria y nutricional en los niveles territoriales y en los ambitos publico y privado.

Proponer los mecanismos e instrumentos de i 0, evaluacion e i

de ‘experiencias sobre seguridad alimentaria y nutricional, que propicien la

unificacion de criterios de medicién y la estandarizacion de indicaderes en los

ambitos lecal, regional y nacional.

-

» Promover el intercambio de experiencias sobre el tema, a nivel territorial y nacional
y en el marco de los acuerdos vigentes o que se den con olros paises o regiones
del hemisferio.

» Promover la creacion del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -

OBSAN.

Propiciar la conformacion de instancias de seguimiento y control de los proyectos

por parte de las comunidades directamente involucradas, asi como de rendicion de

cuentas por parte de las entidades responsables en los diferentes ambitos de la
seguridad alimentaria y nutricional.

Aprobar el plan de trabajo de la Secretaria Técnica.

Expedir su propio reglamento.

Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacién y

orientacién de su actividad.

-

.

El Ministerio hace parte de la CISAN y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricienal incluye acciones en materia ambiental:

+ Avanzar en la formulacion de un documento con lineas estralégicas para la geslion
integral ambiental de los suelos.

« Apoyar al DNP y al MADR en la formulacién e implementacién del Plan de
Adaplacion del Sector Agropecuario, asi como a las entidades territoriales, con el
fin de reducir el riesgo climalico de comunidades y cultivos, en el marco del Sistema
Nacional de Cambio Climatico.

» El MADS formulard e impulsard el Plan Macional Ambiental orientado a la
conservacion y uso soslenible de especies de la biodiversidad colombiana con fines
de seguridad alimentaria.

Dicha lo anterior, procederemos a relacionar las siguientes observaciones puntuales con
respecto a los articulos propuestos:

Articulo 3:
Se sugiere revisar y ajustar la definicion numero 8 sobre destruccion de alimentos, dado

que, incluye acciones que estan prohibidas actualmente en materia de gestion de residuos,
previstas en la Ley de Comparendo (Ley 1259 de 2008)
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En este sentido, en materia de gestion de residuos, se recomienda tener en cuenta el
conceplo de economia circular’, que se relaciona con la sostenibilidad ambiental y prevé la
disminucion de la generacion de residuos, el aprovechamiento y valorizacién de residuos y
la disposicion final controlada.

En este contexto, se sugiere eliminar la alusion de actividades como arrojar residuos a los
vengdems. incinerar, despedazar o dejar en posicién un alimento | como
pérdida o desperdicio, enire otras, que ya se encuentran previstas en las normas vigentes.

Articulo 6:

Se sugiere articular la Politica Gonlra la Pérdida y Desperdicio de Alimentos propuesta en
el articulo, al proceso de redisefio de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Conpes 113) que se encuentra coordinando el Departamento Macional de Planeacion con
la CISAN,

Asi mismo, en lo referente al paragrafo de este articulo se sugiere revisar la alusién a la
CISAN como la instancia encargada de implementar la politica contra el Desperdicio de
Alimentos, dado que, segun lo establece Articulo 45 de la ley 489 de 1998 se crean las
comisiones i iales “... para la inacién y ori ion superior de la ejecucién
de ciertas funciones y servicios publicos, cuanda por mandato legal o en razén de sus
caracleristicas, eslén a cargo de dos o més ministerios, departamentos administrativos o
entidades descentralizadas, sin perjuicio de las compelencias especificas de cada uno de
eflos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades del orden nacicnal y regional en el marco de
sus competencias, serian las encargadas de implementar las politicas relacionadas con
seguridad alimentaria.

Articulo 7:

Se sugiere antes de proponer objetivos de politica, realizar el diagnéstico de la problematica
en relacién con la pérdida y desperdicio de alimentos, teniendo en cuenta las directrices de
la metodologia de marco Iogico. En este sentido, los abjetivos de la politica deberian ser
construidos participativamente de manera posterior a la expedicion de la presente ley.

1 La ecenomia circulat 5 un conceplo econdmico g i ¥ cuyo objelivo es qua el valor de los
producios, los mateniales y bas recurscs (agua, energia, .. & mantenaa en la sconomia durante el mayor Bempo posible., y qua se
teduzea al minimo [a genaracion de residuos. Se irata de implementar una nueva economia, ircular -ng lineal-, basada en el principio
o ecierar ¢l cicko de vidas de los producias, los senvicios, bos residuos. los mateviales. el agua y 1a energia. Tomado de

Al rEular =62

En lo referente al paragrafo de este articulo, se reitera el comentario de revisar la alusion a
la CISAN como la instancia encargada de implementar la politica contra el Desperdicio de
Alimentos, dado que, seguin lo establece Articulo 45 de la ley 489 de 1998 se crean las

i [ iales “... para la ién y orie superior de la ejecucion
de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razén de sus
caracleristicas, eslén a cargo de dos 0 mas mir ypal ivos o
entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de
ellos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades del orden nacional y regional en el marco de
sus compelencias, serian las encargadas de implementar las politicas relacionadas con
seguridad alimentaria.

Articulo 8:

Se sugiere aclarar en este articulo si la politica pdblica integral propuesta es diferente a la
politica indicada en el articulo 6. Asi mismo, se sugiere indicar cuales entidades y actores
del orden nacional, regional y local, estarian a cargo del disefio e implementacion de la
politica pablica integral que permita disminuir las ineficiencias en la cadena de suministro
de alimentos.

Articulos 12, 13 y 14:

Se sugiere tener en cuenta, ademds de las medidas “fitosanitarias”, las “sanilarias” de
manera que se incluya el componente pecuario.

Articulo 22:

Se reitera el comentario de revisar la alusién a la CISAN come la instancia encargada de
publicar los resultados compilados del Sistema de Medicién y Reporte de Datos. En este
sentido, se sugiere identificar la o las entidades que estarian a cargo de esta actividad
conforme a sus compelencias.

Cabe anolar que, la participacidn del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN, se enmarca en lo
establecido en el Articulo 1 del Decreto 3570 de 2011:

“Aticulo 1. Objetivos del io: El Mi de ¥ D
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orlentar y reguiar el ordenamiento ambienial del territorio

y de definir las politicas y reg: a las que se sufe la
conservacion, pi iento, manejo, uso y. e i

de los recursos nalural bles y del ambie de la nacidn, a fin de asegurar
al desarrollo sostenible, sin parjuicio de las funciones asignadas a ofros sectores”)

“El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard, junto con l Presidente
de la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables,
de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se protefa el patrimonio natural y la soberania de la Nacién™.

“Corresponde al de Ambi dirigir &/ Sistema
Nacional A -SINA-, org con la Ley 99 de 1993, para
asegurar la adopeidn y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyeclos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
;Es;ia(i:é ¥ de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio nalural de
la Nacién".

y Desarrollo
o >

En este senfido, se sugiere en el disefio de las iniciativas legislativas relacionadas con
seguridad alimentaria y nutricional, tener en cuenta las competencias y el alcance de la
gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible segun lo establece el Articulo 1
del Decreto 3570 de 2011

Hecho este analisis detallado del articulado del proyecto, se puede precisar lo siguiente:

+ Se requiere armonizar esta iniciativa con el proceso de redisefio de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conpes 113 de 2008) que se
encuentra liderando el DNP en el marco de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Mutricional - CISAN.

= Asi mismo, en el disefio de las iniciativas legislativas relacionadas con seguridad
alimentaria y nutricional, s necesario tener en cuenta las competencias y el alcance
de la gestion del Ministerio de [s] ible segln lo
el Articulo 1 del Decreto 3570 de 2011.

Por otra parte, el proyecto de ley debe tener en cuenta las pérdidas y desperdicios de
alimentos que se presentan desde la etapa de la cosecha, distribucién, acopio ¥y
comercializacion hasla la etapa de consumo final y buscando generar medidas para cada
uno de los eslabones de la cadena, de suerte que, se prevea una politica integral de manejo
de los alimentos que reduzca su pérdida y desperdicio.

Esla vision integral permitrd identificar las ineficiencias, contar con resullados claros y
medibles en o correspondiente al desperdicio de alimentas en todo el territorio nacional y
desarrollar las acciones que permitan mejorar de forma gradual la situacidn actual en
beneficio de foda la poblacion.

Para finalizar, el proyecto de ley tiene la intencion de consagrar exenciones tributarias en
¢l impuesto de renta y complementarios, como expresamente lo indica sus articulos 16°
19°, lo cual es de prerrogafiva del Gobierno Nacional y no puede conferirse por medio de
una iniciafiva de origen parlamentario.

Respetados Congresistas, quedo alento a cuakquier requerimiento o inquietud que sura
respecto a lo manifestado en el presente.

Cordialmente,

Firmado por: LUIS MURILLO URRUTIA

MINSTRO Fecha frma: 27042017 11:46:00 COT
LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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